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Advies:

Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het land
Sint Maarten voor het dienstjaar 2019 (Landsverordening begroting 2019) (uw
volgnummer LV-18/0014).

Met verwijzing naar uw spoedadviesverzoek d.d. 12 oktober 2018 (ontvangen op
15 oktober 2018) om het oordeel van de Raad van Advies inzake bovengenoemd
onderwerp en de behandeling hiervan in de vergadering van de Raad d.d.
1 november 2018 en de vaststelling hiervan in dezelfde vergadering, bericht de
Raad u als volgt.

Het ontwerp strekt er volgens de overwegingen en de toelichting toe de begroting
van het Land voor het dienstjaar 2019 vast te stellen. Bestudering van het
ontwerp en bijbehorende toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van
de volgende opmerkingen.

1. Inleiding

De Raad stelt vast dat de onderhavige begroting een vooruitgang is ten opzichte
van de begroting voor het dienstjaar 2018. Dit ontwerp bestendigt daarmee de
ingezette lijn van verbetering bij de begrotingswijzigingen in 2018. De Raad
adviseert om hierop voort te bouwen en verwacht dat in de komende begrotingen
en begrotingswijzigingen steeds meer stappen in die richting gezet zullen worden
wat betreft de presentatie, kwaliteit, structuur en inhoud van de ter advisering aan
te bieden ontwerpbegrotingen. Een punt van aandacht blijft hierbij zowel de
leesbaarheid en toegankelijkheid van de begroting als de toelichting.’

De Raad is van mening dat de ontwerpbegroting wordt verzwakt door een gebrek
aan zowel duidelijke beleidskaders (per ministerie) als een deugdelijke
toelichting. Naar de mening van de Raad wordt geen volledig, meetbaar en
controleerbaar beeld van het dienstjaar 2019 geschetst. Het ontbreken van
weloverwogen beleidsvoornemens die gekoppeld zijn aan niet deugdelijke
toelichtingen verzwakt mede de autorisatie-, sturings-, en beleidsfunctie van de

' Zie de eerste opmerking in de bijlage bij dit advies.
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begroting als een afgeleide van het budgetrecht van de Staten. De Raad
adviseert de regering met inachtneming van het voorgaande bijzondere aandacht
te besteden aan het duidelijker in beeld brengen van meetbare
beleidsvoornemens die niet alleen helder geformuleerd en toegelicht moeten
worden, maar die ook gerelateerd dienen te zijn aan de begrote bedragen voor
het betrokken dienstjaar (of de daaropvolgende dienstjaren in de
meerjarenbegroting).

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

2. Algemene punten voor verbetering van de begroting 2019

De Raad wenst een aantal essentiéle elementen als verbeterpunten voorop te
stellen. Op deze wijze kan gestreefd worden naar een betere begroting en,
daarop aansluitend, meerjarenbegroting. Indien hierop wordt voortgebouwd zal
dit alles ook het opstellen van toekomstige begrotingen vergemakkelijken en
de inzichtelijkheid van de begroting verbeteren.

De Raad is zich ervan bewust dat het opstellen van een begroting die aan alle
wettelijke eisen voldoet op dit moment een grote opgave is voor de regering.
Ook heeft de Raad begrip voor de bijzondere situatie waar het Land zich in het
huidige tijdsgewricht in bevindt. Toch adviseert de Raad de regering om meer
waarde te hechten aan het principe van de beleidsmatige begroting zoals deze
in artikel 14 van de Comptabiliteitslandsverordening wordt uiteengezet. Artikel
14, tweede lid, van de Comptabiliteitslandsverordening bepaalt dat de
begroting zowel per hoofdstuk als per functie wordt toegelicht. De
daaropvolgende leden drie tot en met zes van dezelfde bepaling noemen de
gegevens die de toelichting bij de begroting moet bevatten, waaronder de
factoren die aan de ramingen ten grondslag liggen en (voor zover mogelijk)
gegevens over de omvang van de activiteiten of prestaties die worden beoogd.

In dit kader verwijst de Raad ook naar hetgeen door het College financieel
toezicht Curagao en Sint Maarten (hierna: Cft) in zijn schrijven van 13 april 2017
inzake de begrotingsvoorbereiding 2018 is gesteld.2 De Raad is zich ervan
bewust dat deze brief van het Cft van voor de effecten van de orkanen Irma en
Maria dateert maar acht desalniettemin een aantal punten hiervan van belang.
Volgens het Cft dient de begroting volledig, controleerbaar, ordelijk en volledig
toegelicht te zijn. Waar het Cft het heeft over een beleidsarme begroting, wordt
bedoeld dat enkel bestaand beleid wordt begroot en dat indien tijdens de
uitvoering van de begroting blijkt dat additionele financi€le ruimte beschikbaar
komt, nieuw beleid in de begroting kan worden opgenomen middels een
begrotingswijziging.

2 College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten, Begrotingsvoorbereiding 2018, 13 april 2017, kenmerk:
Cft201700063.
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Het bovenstaande zou betekenen dat een beleidsvoornemen niet alleen
duidelijk moet worden geformuleerd, maar ook dat aangegeven zou moeten
worden welke activiteiten of projecten zullen worden verricht om dat voornemen
te bewerkstelligen. De Raad acht het in dit kader wenselijk dat het
voorgenomen project om inkomstenverhogende- en kostenbesparende
maatregelen te treffen op een dusdanige manier een vertaling vindt in de
begroting.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

3. Begrotings- en verantwoordingscyclus

Ingevolge de Comptabiliteitslandsverordening bestaat de begrotingscyclus niet
alleen uit het opstellen en uitvoeren van de begroting, maar ook uit het afleggen
van verantwoording daarover. Dit is een continu proces dat wordt
gecodrdineerd en bewaakt door de Minister van Financién.® De
Comptabiliteitslandsverordening kent ten behoeve van deze cyclus diverse
procedurele bepalingen, welke tevens data inhouden. In het kader van de
begrotingscyclus wordt ook veel waarde gehecht aan de jaarrekeningen. In dit
kader heeft de Raad kennisgenomen van het feit dat de opgestelde
jaarrekening 2017 tot op heden nog niet door het Cft is ontvangen.* Door het
uitblijven van deze jaarrekening ontbreekt een belangrijke bron van informatie
die, tezamen met de bijbehorende toelichtingen, een zodanig inzicht in zowel
de financiéle positie van het Land als de baten en lasten van de collectieve
sector geven. Hierdoor wordt het moeilijk om de voorgestelde wijzigingen
binnen een financieel- economische context te plaatsen, te analyseren en te
beoordelen. Ten behoeve van een deugdelijk financieel bestuur adviseert de
Raad dan ook om gevolg te geven aan hoofdstuk 4 van de
Comptabiliteitslandsverordening. Hierdoor krijgen niet alleen de Staten, maar
ook de inwoners van Sint Maarten, meer inzicht in de financiéle situatie van het
Land en de collectieve sector.

Met het oog op de precaire financi€le positie van het Land en de collectieve
sector na de orkanen Irma en Maria adviseert de Raad deze procedurele
bepalingen en bijbehorende data strikt na te leven.

De Raad onderschrijft de stelling van de regering op pagina 10 van de
toelichting dat er een budget wordt ingesteld voor een ‘pool’ van deskundigen
ten behoeve van alle ministeries. De Raad hoopt dat deze deskundigheid
vooral bij het Ministerie van Financién zal worden ingezet. Het valt namelijk niet
te ontkennen dat de orkanen Irma en Maria hebben geleid tot een
verslechtering van de financiéle administratie van het Land. Echter stammen
deze problemen omtrent de financiéle administratie reeds véér de orkanen. Zo
heeft het Land over de afgelopen jaren steeds moeten kampen met ICT- en

4

Zie het algemeen deel van de memorie van toelichting bij de Comptabiliteitslandsverordening.
Conform artikel 18, vierde lid, van de Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten had de jaarrekening
2017 uiterlijk op 31 augustus 2018 aan het Cft moeten worden verstrekt.
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capaciteitsproblemen op de nodige afdelingen.

De Raad ziet dan ook graag een structurele oplossing in dit kader en adviseert
de regering om de nodige stappen te ondernemen voor ondersteuning en
assistentie bij de financiéle administratie.

4. Wettelijke eisen

De landsverordening tot vaststelling van de begroting, en de daarbij behorende
toelichting, dient in zijn geheel te voldoen aan de bepalingen en de eisen die
ziin opgenomen in de Rijkswet financieel toezicht (hierna: Rft), de
Staatsregeling en de Comptabiliteitslandsverordening.

De Raad constateert dat de begroting 2019 op verschillende onderdelen is
verbeterd ten opzichte van voorgaande jaren. Echter is deze, zoals de regering
zelf aangeeft in de toelichting, niet geheel conform de normen van de Rft, de
Staatsregeling en de Comptabiliteitslandsverordening. In dit kader constateert
de Raad dat door het feit dat niet alle uitgaven worden gedekt door de
beschikbare middelen, sprake is van een begrotingstekort, waardoor niet wordt
voldaan aan artikel 15 Rft en artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling.
Echter stelt de regering dat zij in 2019 wederom een beroep zal doen op artikel
25 Rft om voor de begroting 2019 af te mogen wijken van de normen van artikel
15 Rft. Totdat een formeel besluit door de rijksministerraad komt, moet de Raad
echter vaststellen dat niet wordt voldaan aan de eisen van artikel 15, eerste lid,
Rft. Ook eist artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling dat de begroting van
het Land sluitend moet zijn. Van artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling
mag bij rijkswet worden afgeweken. Ook wordt hier niet aan voldaan totdat op
basis van de Rft een formeel besluit door de rijksministerraad wordt genomen.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Voorts constateert de Raad dat de toelichting bij het onderhavige ontwerp
ontoereikend is en niet voldoet aan de vereisten gesteld in de artikelen 14 en
15 van de Comptabiliteitslandsverordening. Op de eerste plaats is de informatie
die de regering in het ontwerp presenteert naar het oordeel van de Raad niet
specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdsgebonden (SMART)-
geformuleerd en onvoldoende toegelicht. Op de tweede plaats komen de
beleidsdoelen niet overeen met de voorwaarden gesteld in artikel 14 en artikel
15 van de Comptabiliteitslandsverordening, waardoor deze niet te verifiéren
zijn. Het is van groot belang dat de begroting zodanig is opgemaakt dat deze
overzichtelijk en controleerbaar is om op deze manier invulling te geven aan de
wettelijk verankerde “checks and balances”. De Raad onderstreept de
noodzaak van het opstellen van begrotingsposten die hun uitleg en vertaling
vinden in een bijbehorende en vooral toereikende toelichting.

RVA no. SM/15-18-LV
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De Raad erkent dat gezien de huidige omstandigheden het voor de regering op
dit moment moeilijk is om hier uitvoering aan te geven maar wenst de regering
er alsnog op te wijzen dat ter bevordering van deze “checks and balances” het
van uitermate groot belang is om het ontwerp van een grondige toelichting te
voorzien.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Met betrekking tot het beleidsdeel van de begroting constateert de Raad dat
niet altijd duidelijke en meetbare beleidskaders zijn geformuleerd. Ter
adstructie wijst de Raad op het beleidsvoornemen van het Ministerie van
Financién op pagina 33 van de toelichting om goed bestuur te bevorderen en
het beleidsvoornemen van het Ministerie van Volksgezondheid, Sociale
Ontwikkeling en Arbeid op pagina 44 van de toelichting om “wet- en regelgeving
te verbeteren”. De Raad merkt op dat deze beleidsprioriteiten zeer algemeen
van aard zijn. Gelet op het ontbreken van specifieke beleidskaders en een
toereikende toelichting doet zich een situatie voor waarin posten en
beleidskeuzes minder nauwkeurig en inhoudelijk beoordeeld en gecontroleerd
kunnen worden.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

5. Gewone dienst

5.1. Herziening van het ziektekostenstelsel

De Raad weet uit de afgelopen jaren dat de situatie met betrekking tot het
ziektekostenstelsel een van de belangrijkste financiéle risico’s vormt voor het
Land en feitelijk niet houdbaar is. Dit volgt zowel uit de aanwijzing van de
rijksministerraad van 8 september 2015° maar ook uit de risico’s opgenomen
op pagina 46 van de toelichting. De regering stelt in dit kader op pagina 5 van
de toelichting dat zij voornemens is de herziening van het ziektekostenstelsel
zo mogelijk in 2019 af te ronden. De Raad kan zich echter niet vinden in de
stelling van de regering dat veel van de bestaande risico’s met de afronding
van de herziening tijdens het dienstjaar 2019 zullen worden geélimineerd. In
dit kader merkt de Raad op dat het enkel vaststellen van wetgeving zonder dat
de feitelijke implementatie in 2019 plaatsvindt niet meteen tot gevolg heeft dat
‘veel' van de bestaande risico’s werkelijk in 2019 gemitigeerd zullen worden.
Het is de Raad zonder nadere toelichting op dit punt niet duidelijk hoe de
regering voornemens is om voor het dienstjaar 2019 deze onhoudbare situatie
zoveel mogelijk te mitigeren afwachtende op een structurele oplossing.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting nader in te gaan op dit punt.

5 AB 2015, no. 28.
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5.2. Kostenbesparende- en inkomstenverhogende maatregelen

De regering stelt dat zij van plan is om in 2019 een aantal kostenbesparende-
en inkomstenverhogende maatregelen door te voeren. De Raad constateert
dat deze maatregelen worden begroot maar nog niet in vastgestelde wetgeving
of beleid zijn gegoten. Derhalve kan de Raad geen oordeel vormen over de
haalbaarheid van deze maatregelen. Indien een deel van deze maatregelen in
wetgeving gegoten moet worden wijst de Raad de regering op het feit dat
realistisch moet worden begroot gezien de tijdrovendheid van dergelijke
procedures.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Voorts constateert de Raad dat de waarde van deze maatregelen niet
consequent door de toelichting heen worden opgenomen en op die manier voor
verwarring zorgt. Zo wordt door de regering op pagina 8 van de toelichting
gesteld dat het om een totale besparing van NAf 5,5 miljoen gaat. De Raad
heeft met moeite afgeleid dat het gaat om NAf 3 miljoen aan
inkomstenverhogende maatregelen en NAf 2,5 miljoen aan kostenbesparende
maatregelen. De Raad heeft in de bijlage bij dit advies opmerkingen van
redactionele aard opgenomen waar verkeerde verwijzingen naar deze
bedragen zijn opgenomen.

De Raad adviseert de regering om zo vroeg mogelijk in de toelichting een
splitsing van de totale besparing in deze twee onderdelen te maken om
verwarring te voorkomen.

De Raad constateert dat met betrekking tot de bezoldiging van ministers een
verlaging van 10% is doorgevoerd en voor de Statenleden een verlaging van
5,29 %. Echter worden deze verschillen geheel niet toegelicht. De Raad ver-
wijst in dit kader naar de tweede begrotingswijziging 2018 waar de regering
stelt dat zij in het vierde kwartaal van 2018 een kostenbesparende maatregel
beoogt door te voeren waarbij de Statenleden en ministers vrijwillig 10% van
hun basissalaris zullen inleveren. De Raad kan niet anders concluderen dan
dat deze vrijwilige verlaging in de onderhavige ontwerpbegroting is
doorgevoerd. Echter is de Raad nog steeds niet bekend met formele
besluitvorming tussen de relevante partijen over dit onderwerp. De Raad
adviseert de regering om, indien nog niemand (formeel) akkoord is gegaan met
dit voorstel, af te zien van het doorvoeren van deze verlaging totdat een
duidelijk akkoord is bereikt. Tevens adviseert de Raad om in de toelichting
hierop in te gaan, nu op dit moment hier geen informatie over wordt verschaft.

5.3. Personeelskosten

De Raad leidt uit de verzamel- en consolidatiestaat af dat de personeelskosten
voor 2019 op NAf 180,5 miljoen zijn begroot. In dit kader dient opgemerkt te
worden dat de vermoedelijk werkelijke uitgaven in 2017 op NAf 158 miljoen

b
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worden geschat en dat een wijziging van de pensioenwetgeving per
1 januari 2019 tot gevolg zal hebben dat de personeelskosten voor het Land
structureel met NAf 8,7 miljoen zullen afnemen. De Raad kan zonder nadere
toelichting op dit punt dan ook niet verklaren waarom ten opzichte van 2017
sprake is van een dergelijke stijging van de begrote personeelskosten.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting op deze stijging van de
personeelskosten in te gaan en om daarmee ook de vermoedelijke uitgaven
voor 2018 mee te wegen.

5.4. Concessies en fees

Op pagina 14 van de toelichting wordt door de regering het volgende gesteld
met betrekking tot de te ontvangen concessies: “Daarnaast tekenen we aan
dat in 2019 geen rekening wordt gehouden met voorzieningen op te ontvangen
concessie inkomsten (...)."” De Raad trekt zijn twijfels over hoe realistisch het
is om bij voorbaat hiervan uit te gaan. De regering stelt namelijk zelf op pagina’s
11 en 12 van de toelichting dat uit een recent rapport van de Wereldbank blijkt
dat GEBE begin 2019 insolvabel zal zijn en dat niet uitgesloten kan worden dat
het Land financieel zal moeten bijdragen aan een oplossing. Ook wordt op
pagina 12 gesteld dat er financiéle risico’s zijn met betrekking tot de
verliesgevendheid van de haven. Zowel de haven als GEBE betalen jaarlijkse
concessies aan het Land.

De Raad vraagt de regering om dit punt nader toe te lichten.

De Raad constateert dat bij het Ministerie van Toerisme, Economische Zaken,
Verkeer en Telecommunicatie de begrotingsposten ‘hazardspelen’ en
‘loterijverordening’ met substantiele bedragen worden verhoogd. Deze
verschillen zijn uit de toelichting niet af te leiden. De Raad vermoedt in dit kader
dat het hier gaat om verhogingen van de verschuldigde rechten voor deze
vergunningen. Indien dit het geval is, wijst de Raad op het feit dat deze rechten
in wetgeving zijn vastgelegd en over het kalenderjaar worden berekend. Dit
zou betekenen dat de relevante wetgeving per 1 januari 2019 in werking zou
moeten treden. De Raad betwijfelt derhalve of deze verhogingen realistisch zijn
gezien het korte tijdsbestek tot het einde van het jaar en omdat de betreffende
wetsontwerpen die deze wijzigingen zouden bewerkstelligen nog niet aan de
Raad zijn aangeboden.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting in te gaan op dit punt.

6. De meerjarenbegroting

Uit artikel 13 van de Comptabiliteitslandsverordening volgt dat een
meerjarenbegroting verplicht deel uitmaakt van de begroting. Door middel van
deze meerjarenbegroting kunnen de effecten van beleid over meerdere jaren
worden uitgewerkt, aangezien deze immers niet zijn beperkt tot één dienstjaar.
Het tweede lid van voornoemd artikel geeft daarbij aan dat de
meerjarenbegroting zoveel mogelijk dient aan te sluiten bij de systematiek van

RVA no. SM/15-18-LV
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de ingediende begroting en wordt voorzien van een toelichting. De ramingen
worden daarbij voor de gewone dienst tenminste gerangschikt naar
economische categorieén en voor de kapitaaldienst vermeld per te ramen
investering en krediet. De Raad constateert echter dat de meerjarenbegroting
zeer summier is en ten aanzien van meerdere aspecten niet voldoet aan deze
normen van artikel 13, tweede lid, van de Comptabiliteitslandsverordening.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De regering stelt op pagina 30 van de toelichting dat zij een lidmaatschap heeft
afgesloten bij de Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (hierna:
CCRIF) voor een geschat bedrag van NAf 1,8 miljoen voor het dienstjaar 2019.
De regering gaat er echter verder niet op in of het hier om een structureel
jaarlijks terugkerende kostenpost gaat. Het komt de Raad logisch voor dat een
verzekering jaarlijks terugkerende kosten met zich meebrengt maar dit is echter
niet uit de toelichting af te leiden. Indien het hier om structurele kosten gaat
adviseert de Raad om deze kosten in de meerjarenbegroting door te voeren.

Tevens constateert de Raad dat met betrekking tot de CCRIF de regering stelt
dat deze in ieder geval voor 2019 via het wederopbouwfonds wordt vergoed.®
De Raad kan dan zonder nadere toelichting op dit punt niet begrijpen waarom
op pagina 5 van het getallenboek een post ter waarde van NAf 300.000,-
hiervoor wordt opgevoerd. Dit komt niet overeen met het door de regering op
pagina 30 genoemd bedrag van NAf 1,8 miljoen.

De Raad vraagt de regering om nadere toelichting op dit punt.

Met betrekking tot de meerjarenbegroting is het de Raad voorts niet duidelijk
op welke wijze rekening wordt gehouden met de aflossing en betaling van rente
op de lopende leningen.

De Raad vraagt de regering om dit duidelijk aan te geven in de
meerjarenbegroting, dan wel om dit punt nader toe te lichten.

7. Kapitaaldienst

De kapitaaldienstinvesteringen worden voor 2019 begroot op NAf 97,4 miljoen.
Dit is een substantieel leenbehoefte ten opzichte van voorgaande dienstjaren.
De Raad constateert dat de voorgenomen investeringen amper tot niet zijn
toegelicht waardoor niet voldaan wordt aan artkel 14 van de
Comptabiliteitslandsverordening en het onmogelijk is voor de Raad om de
voorgenomen investeringen te beoordelen. Gezien de financiéle situatie waar
het Land zich in bevindt, gekoppeld aan het feit dat er nog in 2019 en 2020
liquiditeitssteun nodig zal zijn, adviseert de Raad om terughoudend te zijn en
de voorgenomen investeringen te prioriteren. De Raad wijst in dit verband naar
de voorgenomen investering van NAf 10 miljoen voor nieuwe huisvesting van
de Staten, welke geheel niet is toegelicht. Daardoor wordt niet inzichtelijk

6  Toelichting bij het ontwerp, p. 30.
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gemaakt wat de (financiéle) afwegingen zijn geweest en of dit een investering
is die dusdanig dringend is dat een lening in 2019 gerechtvaardigd is.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De Raad constateert dat een aantal investeringen die al in de tweede
begrotingswijziging 2018 staan opgenomen alweer in de begroting 2019
voorkomen. Ter adstructie verwijst de Raad naar de volgende
investeringsposten: hard en software voor de Algemene Rekenkamer,
kantoorinrichting voor de Raad van Advies en het project belastingdienst.
De Raad vraagt de regering om nadere toelichting over de overlap van deze
investeringsposten en indien nodig de kapitaaldienst dan wel de toelichting
dienovereenkomstig aan te passen.

Voorts stelt de regering dat een deel van de kapitaaldienst investeringen
geheel of gedeeltelijk via de wederopbouwgelden gefinancierd kunnen worden.
Echter heeft de regering ervoor gekozen om deze investeringen alsnog in de
kapitaaldienst op te nemen “vanwege het lange traject voor eventuele
financiering via de Wereldbank'.” De Raad wenst in dit kader een opmerking
die hij in zijn advies inzake de tweede begrotingswijziging 20188 heeft gemaakt,
hier opnieuw te plaatsen:

Vanuit een juridisch perspectief acht de Raad het onwenselijk om deze
financieringsbronnen op een dergelijke manier te mengen. De Raad adviseert
de regering om goed uit te zoeken of de door de Wereldbank gehanteerde
beoordelingscriteria één op één loopt met die van het College financieel
toezicht Curagao en Sint Maarten. De Raad ziet op dit moment en zonder
nadere toelichting te veel juridische onzekerheden bij het dusdanig mengen
van deze financieringsbronnen. Ook is het de Raad niet duidelijk of de
opgenomen wederopbouwgelden in de vorm van een lening worden uitgekeerd
en zo wel tegen welke voorwaarden. Dit levert nog een mogelijke complicatie
voor deze keuze van de regering.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

8. Overige opmerkingen

o Uit het ontwerp blijkt dat zowel de Minister van Financién als de Minister
van Algemene Zaken het ontwerp zullen tekenen. De Raad is zich ervan
bewust dat dit bij de vastgestelde Landsverordening begroting 2018 is
gebeurd maar merkt op dat dit niet strikt noodzakelijk is. Het is de Raad,
zonder enige toelichting op dit punt, onduidelijk waarom de Minister van
Algemene Zaken medeondertekenaar is van het ontwerp. Uit geen enkele
regeling blijkt immers dat de opstelling, toezicht en uitvoering van de

7 Toelichting bij het ontwerp, p. 4.
8 RvA no. SM/12-18-LV.
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landsbegroting binnen diens portefeuille valt.® Onder verwijzing naar
aanwijzing 146 van de Ar, het ongevraagd advies van de Raad van
22 juli 2014 ter zake van het medeondertekenen van bekrachtigde wet- en
regelgeving door de Minister van Algemene Zaken (RvA no. SM/05-14-OA)
en de reactie van de regering daarop, adviseert de Raad de
medeondertekening te heroverwegen. Indien de medeondertekening
niettemin wenselijk wordt geacht, adviseert de Raad deze wenselijkheid te
onderbouwen in de toelichting.

De Raad vraagt hiervoor aandacht.

e De Raad acht het positief dat een risicoparagraaf in de toelichting op de
begroting is opgenomen. Echter wordt niet vermeld welke stappen de
regering voornemens is te nemen om de risico’s zoveel mogelijk te
beperken.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting ook in te gaan op het
mitigeren van de geidentificeerde risico’s.

e De Raad constateert dat er redelijk uitgebreide beleidsprioriteiten worden
gesteld op pagina’s 28 tot en met 55 van de begroting. Echter vinden deze
vaak geen vertaling in het financieel deel. Zo worden beleidsprioriteiten
gesteld waarvoor geen middelen in de begroting zijn gereserveerd. De
Raad geeft hier als voorbeeld de voorgenomen investeringen die nodig zijn
voor de Huis van Bewaring, welke wel als beleidsprioriteit worden genoemd
op pagina 36 van de toelichting maar niet in het financieel deel zijn begroot.
De Raad adviseert de regering om dit na te gaan en om de
beleidsprioriteiten in lijn te brengen met het financieel deel en alleen op te
voeren indien daar ruimte voor bestaat in de begroting.

e De Raad constateert dat op pagina 2 van de toelichting wordt gesteld dat
het EUR 550 miljoen aan wederopbouwgelden in de vorm van een
schenking is geweest. De Raad vraagt de regering om dit nader toe te
lichten nu dit eerder niet op een dusdanig duidelijke manier is gesteld.

e Op pagina 4 van de toelichting wordt gesteld dat voor het verbeteren van
het financieel beheer 12 projecten in 2018 zijn herstart. Deze projecten
worden echter niet genoemd of gespecificeerd.

De Raad vraagt de regering om deze projecten nader toe te lichten en waar
mogelijk te concretiseren.

e De Raad is van oordeel dat de stelling van de regering op pagina 10 van
de toelichting over de betalingsachterstanden nadere toelichting behoeft.
De regering stelt dat zij verwacht “mede gezien de tekorten en benodigde
liquiditeitssteun, niet dat de achterstanden op korte termijn volledig kunnen
worden weggewerkt. De resterende schulden zullen in de toekomst vanuit
begrotingsoverschotten worden afgelost.” De Raad wijst de regering op het
feit dat formele afspraken met de betreffende schuldeisers dienen te
worden gemaakt en acht het onwenselijk dat in de toelichting hier

9 De Raad verwijst in dit kader naar zowel de Staatsregeling als de Comptabiliteitslandsverordening.

RVA no. SM/15-18-LV
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nauwelijks tot geen aandacht aan wordt besteed.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting in te gaan op de stand
van zaken omtrent het formaliseren van de betalingsafspraken met deze
schuldeisers.

e Conform artikel 12, eerste lid, onderdeel g, van de Comptabiliteits-
landsverordening dient een overzicht te worden toegevoegd van de
eigendommen van het Land. In het tot het ontwerp behorende overzicht
wordt alleen het wagenpark van het Land opgenomen. Daardoor is uit dit
overzicht niet duidelijk welke zaken het Land allemaal in eigendom heeft.
In dit kader merkt de Raad op dat hij de regering niet volgt in haar reactie
op dit punt in het nader rapport inzake het ontwerp van Landsverordening
tot vaststelling van de begroting van het Land voor het dienstjaar 2017.°
Het is moeilijk voorstelbaar dat naast het wagenpark deze eigendommen
alleen betrekking hebben op de overheidsbedrijven, zoals in het nader
rapport gesteld. De Raad denkt hierbij onder meer aan inventaris en
onroerende zaken in eigendom van het Land die niet zijn opgenomen in dit
overzicht.

De Raad adviseert dit overzicht met inachtneming van het bovenstaande
te herzien.

e De Raad constateert dat het Land relatief veel auto’s in eigendom heeft."!
De Raad adviseert na te gaan of met betrekking tot deze auto’s kosten
kunnen worden bespaard, onder andere door kritisch te bekijken welke
dienst of afdeling daadwerkelijk een auto nodig heeft.

e De Raad constateert dat in het overzicht van dienstverlenings-
overeenkomsten de totale kosten per dienstverleningsovereenkomst
ontbreken. De Raad meent, onder verwijzing naar artikel 12, eerste lid,
onderdeel h, jo. artikel 2 van de Comptabiliteitslandsverordening, dat het
opvoeren van de lasten die gekoppeld zin aan deze
dienstverleningsovereenkomsten wenselijk is. Immers kan alleen dan
inzicht gegeven worden in de financiéle lasten die met deze
dienstverleningsovereenkomsten gemoeid zijn. Ter onderbouwing van
deze zienswijze verwijst de Raad voorts naar het tweede lid van artikel 12
van de Comptabiliteitslandsverordening en het overzicht van
huurovereenkomsten en overheidsgebouwen dat ook in deze begroting is
opgenomen en waarin wel de bijbehorende kosten worden vermeld.
De Raad adviseert vanwege het bovenstaande om in het overzicht van
dienstverleningsovereenkomsten de totale kosten per overeenkomst te
vermelden.

Zie het nader rapport inzake het ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land
voor het dienstjaar 2017, p. 13.

Zie het overzicht van eigendommen (wagenpark) op pagina’s 94 tot en met 98 van de begroting 2019.

Deze bepaling luidt: “Eventueel voorhanden zijnde andere cijfermatige gegevens die het inzicht in het te
voeren beleid kunnen bevorderen worden aan de begroting toegevoegd. Hiertoe worden eveneens gerekend
afzonderlijke gegevens over grote projecten.” De zinsnede in dit tweede lid — “andere cijfermatige gegevens”
— impliceert dat het eerste lid, waarin het overzicht van dienstverleningsovereenkomsten is opgenomen, ook
betrekking heeft op cijfermatige gegevens.

RVA no. SM/15-18-LV
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10. Wetstechnische en redactionele opmerkingen

In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van wetstechnische en redactionele
aard welke een integraal onderdeel vormen van het advies.

11. Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening niet naar de Staten te zenden dan nadat rekening zal zijn
gehouden met de opmerkingen van de Raad.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 1 november 2018.

De Secretaris

RVA no. SM/15-18-LV 2%
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BIJLAGE bij het advies d.d 1 november 2018, RvA no. SM/15-18-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Zowel het ontwerp als de nota van toelichting bevat een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden:

a. De Raad constateert dat meerdere onderdelen van de begroting zeer slecht

leesbaar zijn. Ter adstructie verwijst de Raad naar de Uitgaven Gewone
Dienst alsmede de kopjes in het overzicht van eigendommen (wagenpark).
Deze slechte leesbaarheid belemmert de toegankelijkheid van de begroting
en daarmee de waarde van de begroting als verantwoordingsstuk.
De Raad adviseert om de leesbaarheid te verbeteren door een groter
lettertype te hanteren en tabellen van hogere kwaliteit te gebruiken. Ook
adviseert de Raad om bij het opstellen van de begroting rekening te houden
met het gegeven dat in de wetgevingsprocedure (en daarna) zwart/wit-
kopieén gemaakt zullen worden van de begroting. De Raad denkt hierbij
aan het gebruik van kleuren die voldoende kleurcontrast hebben indien een
zwart/wit-kopie wordt gemaakt.

b. De Raad adviseert in de gehele begroting, inclusief diens bijlagen, de
Nederlands-Antilliaanse gulden in overeenstemming met aanwijzing 59,
tweede lid, van de Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten
(hierna: Ar) aan te geven met het valutateken ‘NAf’. Ter illustratie verwijst
de Raad naar ‘Naf’ op pagina 13 en 20 en ‘ANG’ in hoofdstuk 3.5 van de
toelichting.

c. De Raad adviseert, ten behoeve van de cijfermatige congruentie, om het
gebruik van punten en komma'’s consistent toe te passen. Ter illustratie
wijst de Raad op het genoemde ‘NAf 1.919 miljoen’ op pagina 19 van de
toelichting.

d. De Raad adviseert, onder verwijzing naar de toelichting bij aanwijzing 72,
vijfde onderdeel, van de Ar, om hoofd- en kleine letter gebruik conform deze
aanwijzing toe te passen. De Raad geeft de voorbeelden:

e ‘het Land Sint Maarten’ vervangen met ‘het Land’ of het ‘land Sint
Maarten’;

e op pagina 13 ‘minister van Justitie’ en ‘minister van OCJS’
vervangen met ‘Minister van Justitie’ en ‘Minister van OCJS’,
respectievelijk; en

e op pagina 20 ‘het ministerie van Justitie’ vervangen met ‘het
Ministerie van Justitie’.

e. De Raad constateert dat de toelichting een aantal taalkundige misslagen
bevat. De Raad geeft de volgende voorbeelden ter illustratie:

e De Raad adviseert om op pagina 4 ‘het Commissie financieel
toezicht’ te vervangen met ‘het College financieel toezicht Curagao
en Sint Maarten’.

RVA no. SM/15-18-LV
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o De Raad constateert op pagina 6, laatste alinea, eerste volzin, dat
het volgende zinsdeel niet loopt: ‘tot overeenstemming komen met
betrokken tot de partijen’.

e De Raad adviseert om op pagina 7, eerste alinea, eerste volzin, ‘de

i toelichting het ontwerp’ te veranderen in ‘de toelichting op het

ontwerp’.
; e De Raad adviseert om op pagina 9, een voor laatste alinea, tweede
i volzin, ‘de Wederopbouwfonds’ te vervangen met ‘het
Wederopbouwfonds’.

f. De Raad constateert dat op pagina 3 van de toelichting de afkorting ‘IMF’
wordt gebruikt zonder dat deze eerder is gedefinieerd. De Raad adviseert
om op pagina 3 “IMF” eerst voluit te schrijven en dan af te korten.

g. De Raad adviseert om op pagina 9, tweede alinea, eerste volzin, ‘de
orkanen’ te vervangen met ‘Irma en Maria’.

h. De Raad adviseert om op pagina 11 ‘GEBE N.V.’ te veranderen in ‘N.V.

| GEBE'.

“‘ i. De Raad constateert dat op pagina 14 van de toelichting abusievelijk wordt
vermeld dat de inkomstenverhogende maatregelen een resultaat van

! NAf 3,5 miljoen zullen hebben. Later in de toelichting is gesteld dat dit

b bedrag NAf 3 miljoen bedraagt. De Raad adviseert dit aan te passen.

RVA no. SM/15-18-LV
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